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Der Schlussel zum Sparen

Contracting ist ein probates Instrument, um den Stau bei der energetischen Sanie-
rung kommunaler Immobilien aufzulosen. Wie aber sieht der rechtliche Rahmen aus
und welche Konsequenzen ergeben sich daraus fur den offentlichen Auftraggeber?

Goldener Schliissel: Contracting 6ffnet die Tiir zur ganzheitlichen und nachhaltigen Umset-
zung von MaRnahmen der energetischen Gebaudemodernisierung.
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iele o6ffentliche Liegenschaften
Vhaben aufgrund veralteter Ge-

bédudetechnik einen betrachtli-
chen Energiebedarf. Damit verbunden
sind hohe Kosten und ein erhéhter CO,-
AusstoB. Eine Sanierung kommt jedoch
aufgrund leerer Kassen vielerorts nicht
in Betracht. Es stellt sich daher die Frage
nach Alternativliosungen. Eine davon
kann darin liegen, sich eines Contractors
zu bedienen. Der folgende Beitrag soll
die Stellschrauben dieser Alternative im
Ansatz benennen.

Contracting nimmt als Energiedienst-
leistung inzwischen einen wichtigen
Platz im deutschen Markt fir Energie-
effizienz ein. Insbesondere im Bereich
bestehender Gebdude der &ffentlichen
Hand und der Unternehmen des Gesund-
heitssektors hat es sich als wichtiges In-
strument etabliert, um MaBnahmen der
energetischen Gebdudemodernisierung
ganzheitlich und nachhaltig umzuset-
zen. Um Energieeffizienzhemmnisse zu
iiberwinden, stellt Contracting einen ge-
eigneten Lésungsweg dar. Von Einzel-
maBnahmen bis zu einem ganzheitlichen
Ansatz werden Gebdude und technische
Anlagen analysiert, bewertet, es wird ein

Contracting
Win-win-Modell

Bund, Ldnder und Kommunen bezah-
len fiir die Energieversorgung ihrer Lie-
genschaften jahrlich Gber drei Milliar-
den Euro - das ist aller Erfahrung nach
weit mehr Geld, als notig ware. Mit der
energetischen Sanierung ihrer Geb3ude
konnten auch die Kommunen die Ener-
gieausgaben drastisch reduzieren. Wo
Investitionsmittel fehlen, bietet sich das
Win-win-Modell" Contracting als Aus-
weg aus dem Sanierungsstau an.
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nachhaltiges Modernisierungskonzept
entwickelt, umgesetzt und finanziert. Die
erforderlichen Investitionen und Dienst-
leistungen refinanzieren sich wihrend der
vertraglich festgelegten Laufzeit. Durch
die Einbindung des externen Know-hows
und Kapitals des Contractors werden eine
Reduzierung des Investitionsstaus und
eine Entlastung der Umwelt erreicht.

Doch gibt es bei der Durchfithrung von
Contracting gerade fiir die 6ffentliche
Hand vieles zu beachten. Die nachfol-
genden Ausfithrungen sollen einen Uber-
blick schaffen, welchen rechtlichen Rah-
men, insbesondere im Hinblick auf das
Haushaltsrecht, das Vergaberecht und die
Vertragsgestaltung es fiir den Auftragge-
ber dabei einzuhalten gilt.

Haushaltsrechtliche Rahmenbedin-
gungen

Haushaltsrecht ist Ldndersache. Contrac-
ting erfahrt in den einzelnen Lindern
eine teils unterschiedliche haushaltsrecht-
liche Behandlung. So geht man zwar ge-
nerell von der Zuléssigkeit von Contrac-
ting-Projekten aus. Uneinigkeit besteht
jedoch beispielsweise in der Einordnung
von Contracting. Einige Bundeslidnder
sehen dieses Instrument als kreditdhn-
liches Rechtsgeschift an. Zudem wird
das an den Auftragnehmer zu zahlende
Entgelt von einigen Bundeslandern auf
den Verschuldungsrahmen der Kommune
angerechnet.

Auch stellen die Lander unterschiedli-
che Anforderungen an die kommunalauf-
sichtliche Genehmigung und die Voraus-
setzungen, unter denen eine Forfaitie-
rung moglich ist. Diese wird bei Contrac-
ting-Projekten oft eingesetzt, um dem
Contractor eine giinstige Finanzierung
der MaBnahmen zu ermdglichen. Bei
der Forfaitierung verkauft der Contractor
einen Teil seiner Forderungen zur Ver-
glitung seiner Leistungen, also die Con-
tracting-Rate des 6ffentlichen Auftragge-
bers, an die Bank. Die stellt ihm dafiir die
Investitionsmittel zinsglinstig bereit. Vor
dem Hintergrund der erwdhnten unter-
schiedlichen Behandlung ist stets darauf
zu achten, welche landerspezifischen Be-
sonderheiten es einzuhalten gilt.

Vergaberechtliche Rahmenbedin-
gungen

Im Unterschied zu privaten Unternehmen
sind 6ffentliche Auftraggeber bei der
Vergabe von Auftragen an die Einhaltung
formeller Richtlinien gebunden. So gilt es
einen 6ffentlichen Wettbewerb durchzu-
fihren und die Regeln fiir die 6ffentliche
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Heizungsmonteur: Contracting-Projekte
sind meist eine Mischung aus Planungs-,
Bau- und Lieferleistungen. Das macht die
Vergabe nicht unbedingt einfacher.

Auftragsvergabe, insbesondere die ein-
schldgige Vergabeordnung, einzuhalten.

Das Vergaberecht ist kaskadenférmig
aufgebaut. Es besteht aus Gesetzen, Ver-
ordnungen und Verdingungsordnungen.
An oberster Spitze steht der Vierte Teil
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schriankungen (8§ 97 ff. GWB), danach
kommt die Vergabeverordnung und
schlieBlich die Verdingungsordnungen
(VOB/A - Vergabe-und Vertragsordnung
fur Bauleistungen, Teil A; VOL/A - Ver-
dingungsordnung fiir Leistungen, Teil A;
VOF - Verdingungsordnung fir freibe-
rufliche Leistungen). Die vom Auftragge-
ber einzuhaltenden Grundsdtze werden
in Paragraf 97 GWB beschrieben. In die-
sem Zusammenhang stellen sich fiir den
offentlichen Auftraggeber eine Vielzahl
von Fragen.

Bei Contracting-Vorhaben handelt es
sich meist um eine Mischung aus Pla-
nungs-, Bau- und Lieferleistungen. Es
ist daher zu klaren, welche Verdingungs-
ordnung anzuwenden ist. Fiir die richtige
Auswahl ist auf den Schwerpunkt des je-
weiligen Projekts abzustellen.

Der tatsdchliche Schwerpunkt wird je-
doch erst dann festzustellen sein, wenn
der Auftragnehmer nach Abschluss seiner
Analyse die tatsdchlichen MaBnahmen
plant und ausfiihrt. Entsprechend dem
Recht des Auftraggebers, den Auftrags-
wert zu schitzen (§ 3 Vergabeverord-
nung, VgV), ist ihm auch hier eine Prog-
nose zu gestatten.
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Wie die Praxis gezeigt hat, fallt das Ener-
gieliefer-Contracting regelmidBig unter
die Bestimmungen der VOL/A und das
Energieeinspar-Contracting unter die
der VOB/A. Beim Energieliefer-Contrac-
ting errichtet und betreibt der Contrac-
tor regelméBig Anlagen zur Erzeugung
von Nutzenergie und liefert die daraus
erzeugten Nutzenergiemengen an den
Auftraggeber: Der Schwerpunkt liegt
hier demnach auf der Lieferung. Beim
Energieeinspar-Contracting garantiert der
Contractor bestimmte Einsparungen und
tragt die Investitionskosten der hierfiir
erforderlichen EffizienzmaBnahmen. Der
Schwerpunkt seiner Tétigkeit bildet hier
regelmaBig die Bauleistung.

Ankniipfend an die Auswahl der Ver-
dingungsordnung schlieBt sich die Frage
an, ob eine europaweite Ausschreibung
erforderlich ist. Eine solche hat im Rah-
men der VOL/A bei einem Schwellenwert
ab 193000 Euro und im Rahmen der
VOB/A ab 4,845 Millionen Euro zu er-
folgen. Viele Leitfaden schlagen jedoch
vor, auch bei Unterschreitung des jewei-
ligen Schwellenwerts eine EU-weite Aus-
schreibung vorzunehmen. Vorteil hierbei
ist neben der Schaffung von mehr Trans-
parenz und Wettbewerb die Vermeidung
von Abgrenzungsschwierigkeiten im Rah-
men der Schiatzung des Schwellenwerts.
Zudem ist der Mehraufwand fiir eine EU-
weite Ausschreibung relativ gering.

Chancen der Vertragsgestaltung
Allgemeingiiltig lasst sich in Bezug auf
Maéglichkeiten der Vertragsgestaltung
feststellen, dass nahezu jede Ausgangs-
situation aufseiten des Auftraggebers
im Rahmen von Contracting-Projekten
abgebildet werden kann. Contracting
als Energiedienstleistung kann damit
die maBgeschneiderte Losung fiir Kom-
munen sein und damit Investitionsstaus
beseitigen sowie zur Erreichung von
Klimaschutzzielen beitragen.
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Schule: Rund 20000 é6ffentliche Liegenschaften mit jahrlichen Energiekosten von insgesamt

einer Milliarde Euro konnten bis 2016 durch Contracting energetisch optimiert werden.

So funktioniert’s

Gegen Contracting-Losungen werden viele Bedenken,
vorgebracht. Oft beruhen sie auf lickenhaftem Wissen
um die Dienstleistung Warmelieferung.

den Entscheidungen pro oder kontra

Contracting bereits nach den ers-
ten Gesprachen gefillt - haufig ohne
konkrete Daten. Nicht selten haben die
Verantwortlichen tief sitzende Beden-
ken gegen die Ubertragung der Wirme-
versorgung kommunaler Gebdude auf
ein Dienstleistungsunternehmen. Ndher
betrachtet erweisen sich die Vorbehalte
aber meistens als grundlos. Dieser Bei-
trag nennt die haufigsten Bedenken und
stellt ihnen die in der Beratungspraxis
der Energieagentur Nordrhein-Westfalen
gewonnenen Erkenntnisse gegentiber.

I n vielen Stadten und Gemeinden wer-

~Ein Kommunalkredit ist immer
gunstiger”

Diese Aussage gilt nur, wenn man Con-
tracting auf seine Finanzierungsfunktion
reduziert. Die Finanzierung macht jedoch
nur einen Teil der Dienstleistungskette
aus. Fir eine sachgerechte Beurteilung ist
die Vollkostenrechnung wichtig. Zahlrei-
che Beispiele aus der Praxis belegen, dass
Contracting-Losungen unter Betrachtung
der Gesamtaufgabe ,Wirtschaftliche Nutz-
enenergieversorgung“ oftmals giinstiger

ausfallen als die Summe einer isolierten
Betrachtung der einzelnen Bausteine.
Zudem tibernehmen Contracting-Fir-
men, dort wo sie Eigentlimer der durch
sie eingebauten technischen Anlagen
sind, eine ganze Reihe wirtschaftlicher
Risiken. Beispielsweise bleiben sie wih-
rend der gesamten Vertragslaufzeit fur
das Maschinenbruchrisiko verantwortlich.

»~Contracting rechnet sich bei uns
nicht”

Zu diesem Ergebnis konnen Kommunen
kommen, wenn sie beispielsweise fiir an-
stehende Heizkesselerneuerungen Con-

Neutrale Beratung

Die Energieagentur Nordrhein-West-
falen (www.energieagentur.nrw.de)
steht im Auftrag der nordrhein-west-
falischen Regierung den Kommunen
im Land mit einer nicht-kommerziel-
len, neutralen Contracting-Beratung
zur Verfligung.
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